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Reunido Ordindria Publica de 2019/06/04

15. REGULAMENTO DO SERVICO DE GESTAO DE RESIDUOS
URBANOS DO MUNICiPIO DE BRAGA - INicIO DO
PROCEDIMENTO:

Da DSJC submetendo para aprovagdo o inicio do procedimento de
regulamentacdo “Regulamento do Servico de Gestdo de Residuos

Urbanos do Municipio de Braga”.

Gabinete de Apoio aos Orgdos Autarquicos
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Processo n2: 2019/100.10.400/9 {3 >5¥.2D
Assunto: Regulamento do Servigo de Gestio de Residuos Urbanos do Municipio de Bra
Informacgdo de 10/05/2019

Gestora do Procedimento: Elisa Cunha Coelho

| ANALISE

Pelo Presidente do Conselho de Administragio da AGERE — Empresa de Aguas, Efluentes e
Residuos de Braga, E.M., foi proposta a criagcdo de um «Regulamento do Servigo de Gestdo de

Residuos Urbanos do Municipio de Braga» {Documento n? 1), com a seguinte justificacdo:

«Nos termos da Lei n.2 75/2013, de 13 de setembro, que estabelece o quadro de
transferéncias de atribuicdes e competéncias para as autarqguias locais, a explora¢do dos
sistemas publicos de abastecimento de dgua, de saneamento de aguas residuais e da gestdo
de residuos urbanos pertence a esfera juridica do Municipio de Braga.

Em Braga, essa competéncia foi delegada na AGERE — Empresa de Aguas, Efluentes e Residuos
de Braga, E.M., que nos termos dos seus estatutos, tem como objeto principal o exercicio da
atividade de captagdo, tratamento e abastecimento publico de agua as populagdes, de
saneamento de aguas residuais urbanas e de gestao de residuos urbanos e limpeza publica.
O Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, que aprova o regime juridico dos servigos
municipais de abastecimento publico de dgua, de saneamento de aguas residuais urbanas e
de gestdo de residuos urbanos, obriga a que as regras da prestagdo do servigo aos utilizadores
constem de um regulamento de servigo, cuja aprovagdo compete a respetiva entidade titular,

o Municipio de Braga.
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O regulamento do servigo de gestdo de residuos urbanos, por ser um instrumento juridico
com eficacia externa, constitui a sede prépria para regulamentar os direitos e as obrigacdes
da entidade titular, da entidade gestora e dos utilizadores no seu relacionamento. Os
contratos de fornecimento e de recolha celebrados com os utilizadores correspondem a
contratos de adesdo, cujas clausulas contratuais gerais decorrem, no essencial, do definido no
regulamento do servigo.

Estando em causa servigos publicos essenciais, é especialmente importante garantir que a
apresentacdo de tais regras seja feita de forma clara, adequada, detalhada e de modo a
permitir o efetivo conhecimento, por parte dos utilizadores, do conteldo e da forma de
exercicio dos respetivos direitos e deveres.

Em cumprimento da exigéncia do Artigo 62.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, a
Portaria n.2 34/2011, de 13 de janeiro, veio estipular o contedido minimo dos regulamentos
de servico, identificando um conjunto de matérias que neles devem ser reguladas e do
disposto no Artigo 17.2 do Regulamento n.° 446/2018, de 23 de julho, que aprova o
Regulamento dos Procedimentos Regulatorios.

Face a entrada em vigor do Regulamento Tarifario do Servigco de Gestdo de Residuos Urbanos,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 74, de 15 de abril, conforme deliberacdo da
ERSAR n.2 928/2014, alterado pelo Regulamento n2 52/2018, de 23 de janeiro, bem como do
Regulamento n.2 594/2018, de 4 de setembro, que aprova o Regulamento de RelagBes
Comerciais dos Servi¢os de Aguas e Residuos, e do Decreto-Lei n.2 114/2014, de 21 de julho,
relativo a fatura¢do detalhada, julga-se pertinente proceder a revisdo e adaptagido do
Regulamento Municipal de Residuos Sélidos do Concelho de Braga, em vigor.

Acresce que, entre outras, a transformacgdo operada pela recente implementacio de um novo
sistema de recolha de residuos, fundamentalmente caracterizada pela contentorizacio em
detrimento do velho sistema de recolha porta a porta, tornam irremediavelmente
desajustados os normativos que presentemente regulam esta matéria em concreto.

Nesta conformidade, vem esta entidade gestora solicitar a V. Ex2. se digne submeter a
aprovagdo pela Assembleia Municipal o REGULAMENTO DO SERVICO DE GESTAO DE
RESIDUOS URBANOS DO MUNICIPIO DE BRAGA, nos termos legais.»
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O artigo 135.2 do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pela Lein.? 4/2015,
de 7 de janeiro, define o conceito de regulamento administrativo como: “para efeitos do
disposto no presente Cédigo, consideram-se regulamentos administrativos as normas juridicas
gerais e abstratas que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos
juridicos externos.” Trata-se da definicio de um ato juridico-ptiblico que integra um
pressuposto e trés atributos do mesmo ato.

O pressuposto € o de que © conceito de regulamento opera apenas “para os efeitos do
presente codigo”. Trata-se, assim, de uma caracterizagdo “funcional” de regulamento gue
submete ao regime do CPA apenas as normas que relinam os atributos constantes desse
conceito.

Quanto a projegdo dos seus efeitos (eficacia) ou seja, quanto ao imbito dos seus destinatarios
ou obrigados, os regulamentos podem classificar-se em regulamentos internos €
regulamentos externos, sendo que estes —externos - visam produzir efeitos na esfera juridica
de terceiros {quer particulares quer outras entidades publicas), possuindo eficdcia externa ou
seja, sdo regulamentos aplicdveis a quaisquer relagdes intersubjetivas {também as relagdes
inter-administrativas).

Nesse sentido, € porque estamos perante um regulamento externo, tera que se ter em conta
os procedimentos obrigatorios a seguir, em cumprimento do estabelecido nos artigos 97.2 a

101.2 do CPA, vertidos no procedimento de trabalho que a seguir se identifica:
Habilitagdo legal

Na qualidade de atos promanados da funcdo administrativa (uma atividade juridica
secundaria do Estado-Ordenamento), os regulamentos estdo sujeitos ndo sé a Constituigdo
como também 2 lei, a qual vincula os 6rgdos que procedem a sua edigdo {n.2 2 do artigo 266.2
da CRP). Trata-se da enunciagdo do principio da legalidade administrativa que sujeita a lei
ordinaria todas as decisBes dos Orgaos da Administragdo, nelas se encontrando

compreendidos os regulamentos.
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O Municipio de Braga disp&e de poder regulamentar préprio.

E quanto resulta do artigo 241.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), ao dizer que
as autarquias locais dispéem de poder regulamentar préprio nos limites da Constituicdo, das
leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou das autoridades com

poder tutelar.

Atendendo ao que se pretende prever no “regulamento”, s.m.o., considero que devem ser
seguidas as regras estabelecidas no CPA para os procedimentos regula mentares, previstas nos

artigos 96.2 e seguintes do citado diploma.

PROCEDIMENTO DE TRABALHO Regulamentos Administrativos — Com Eficicia
Interna/Externa (PT-01-01-03 de 19/06/2018 - revisto em 03/07/2018)

Verificaciio do cumprimentos e passos a Seguir:

«1. A U0 elabora informacio com a intencdo de regulamentar/rever regulamento, com a
devida fundamentacio (INCLUI: fundamentacio administrativa, analise custo-beneficio,
oportunidade), e encaminha para o decisor politico (Vereador e/ou Presidente), precedida de
parecer do respetivo Diretor Municipal, por forma a colher a sua opinido relativamente a

pertinéncia da proposta».

Esta nova regulamentacio tem por base o processo que se iniciou com a proposta do Ex.mo
Senhor Presidente do Conselho de Administracio da AGERE, Empresa de Aguas, Efluentes e

Residuos de Braga, E.M. — Dr. Rui Morais,.
O processo foi entfio remetido a esta Divisdo de Servigos Juridicos e Contencioso (DSIC).

«5. A DSIC cria um processo tipo 100.10.400 - Producio e comunicagdo de atos

regulamentares locais, na Gest3o Documental.»
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Criado o processo n? 2019/100.10.400/9.

«6. A DSJC elabora proposta de inicio de procedimento (MOD-01.01.13 - Aviso de Abertura do

Periodo de Participagdo Procedimental).»
Em anexo (Documento n? 2).

E,

«7. Informa e envia proposta [dela devendo constar: consideracdes que justificam e fundam
o desencadeamento do procedimento, pela indicagao sucinta, mas precisa, do objeto do (o
que se visa com o) procedimento (ou seja, qual a especifica matéria normativa que vai ser
regulada de novo ou alterada) e a proposta de a quem caberd a direcdo do procedimento
(para efeitos de delegagdo da dire¢do do procedimento)] ao Presidente da Camara, para

efeitos de envio ao Executivo Municipal».

INFORMAGAO/PROPOSTA

A proposta que foi remetida a esta DSIC asta devidamente fundamentada no documento que
se anexou, com o n? 1, e que aqui se da por integraimente reproduzido.

O Municipio esta habilitado a regulamentar, ao abrigo do disposto no artigo 241.2 da CRP.

A analise do texto do regulamento proposto, sera objeto de andlise por esta DSIC, apos

aprovagdo do inicio do procedimento.

PROPOSTA

O processo estd em condigBes de ter seguimento para o Exmo. Sr. Presidente da Camara.
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Depois de aprovada a presente informagio, devera o processo ser remetido ao Gabinete de
Apoio aos Orgios Autdrquicos (GAOA) para os procedimentos necessarios a submissio a

reunido do Executivo Municipal (inclusdo na Ordem de Trabalhos), para:

¢ Aprovacdo do inicio do presente procedimento de regulamentacio -
«Regulamento do Servi¢o de Gestdo de Residuos Urbanos do Municipio
de Braga», que deverd depois ser publicitado na Internet, no sitio

institucional da CMB, nos termos do disposto no artigo 982 do CPA.

A consideragio superior,

OlAssistente Técnico,

e,

Luis Azevedo
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Luis Manuel Montenegro Azevedo

De: Isilda Castro

Enviado: 7 de maio de 2019 10:43

Para: Elisa Coelho

Ce: Luis Manuel Montenegro Azevedo

Assunto: FW: Regulamento do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos do Municipio de
Braga

Bom dia, Dra. Elisa,

Remeto para conhecimento e acompanhamento do procedimento formal de inicio do projeto.

i
& _‘; Isilda Castro isilda.castro@cm-braga.pt
T e R A( IA Chefe de Divisao
E = B Sewvigos Juridicos e de T:253 203 150 | F- 253 613 387
Contencioso

www.cm-braga.pt | Ext 1127
Este e-mail & amigo do ambiente, pondere antes de o imprimiz!

De: Isilda Castro

Enviada: 7 de maio de 2019 10:42

Para: Luis Manuel Montenegro Azevedo <luis.azevedo@cm-braga.pt>

Assunto: FW: Regulamento do Servigo de Gestdo de Residuos Urbanos do Municipio de Braga

Bom dia Dr. Luis,

Registar na MGD. Para tratar do procedimento formal, com carater de urgéncia, submetendo a prévia validag3o da
Dra. Elisa Cunha Coelho.

Obrigada

De: Miguel Guimardes <miguel.guimaraes@cm-braga.pt>

Enviada: 6 de maio de 2019 17:14

Para: Isilda Castro <isilda.castro@cm-braga.pt>

Cc: Ricardo Rio <ricardo.ric@cm-braga.pt>; Olga Pereira <olga.pereira@cm-braga.pt>; Ana Bernardo
<ana.bernardo@cm-braga.pt>

Assunto: FW: Regulamento do Servigo de Gestdo de Residuos Urbanos do Municipio de Braga

1



Isilda:

Falei com o Sr. Presidente e deve dar-se inicio ao procedimento de aprovacdo deste regulamento. Posteriormente, e
apos a aprovagio pelos érgios, caberd a Ana Bernardo fazer o enquadramento no CRegulamentar (ja reunimos com
a AGERE sobre esta matéria).

bjinho
i . .
“- Miguel Antunes Guimaraes miguel.guimaraes@cm-braga.pt
= =< BRAGA T. 253 203 150
ﬁ = Diretor Municipal de Gestdo, Administragéo e Prospetiva www cm-braga pt
=

Este e-mail € amigo do ambiente, pondere antes de o imprimir'

De: Rui Morais <rui.morais@agere.pt>

Enviada: 2 de maio de 2019 18:39

Para: Ricardo Rio <ricardo.rig@cm-braga.pt>

Cc: administracao@agere.pt; Olga Pereira <olga.pereira@cm-braga.pt>; Miguel Guimardes <miguel.guimaraes@cm-
braga.pt>; José Antunes <jose.antunes@agere.pt>

Assunto: Regulamento do Servigo de Gestdo de Residuos Urbanos do Municipio de Braga

Boa tarde,

A AGERE — EMPRESA DE AGUAS, EFLUENTES E RESIDUOS DE BRAGA, E.M, vem junto de V.Ex2. expor e requerer o
seguinte:

Nos termos da Lei n.2 75/2013, de 13 de setembro, que estabelece o quadro de transferéncias de atribuigbes e
competéncias para as autarquias locais, a exploragdo dos sistemas publicos de abastecimento de dgua, de
saneamento de dguas residuais e da gestdo de residuos urbanos pertence a esfera juridica do Municipio de Braga.
Em Braga, essa competéncia foi delegada na AGERE — Empresa de Aguas, Efluentes e Residuos de Braga, E.M., que
nos termos dos seus estatutos, tem como chjeto principal o exercicio da atividade de captagdo, tratamento e
abastecimento publico de dgua as popula¢@es, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos e limpeza publica.

O Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, que aprova o regime juridico dos servigos municipais de
abastecimento pablico de dgua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos, obriga
a que as regras da prestagdo do servigo aos utilizadores constem de um regulamento

de servigo, cuja aprovagdo compete a respetiva entidade titular, o Municipio de Braga.

0 regulamento do servico de gestdo de residuos urbanos, por ser um instrumento juridico com eficdcia externa,
constitui a sede propria para regulamentar os direitos e as obriga¢des da entidade titular, da entidade gestora e dos
utilizadores no seu relacionamento. Os contratos de fornecimento e de recolha celebrados com os utilizadores
correspondem a contratos de adesdo, cujas cldusulas contratuais

gerais decorrem, no essencial, do definido no regulamento do servico.

Estando em causa servigos publicos essenciais, é especialmente impaortante garantir que a apresentagdo de tais
regras seja feita de forma clara, adequada, detalhada e de modo a permitir o efetivo conhecimento, por parte dos
utilizadores, do contetido e da forma de exercicio dos respetivos

direitos e deveres.

Em cumprimento da exigéncia do Artigo 62.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, a Portaria n.2 34/2011,
de 13 de janeiro, veio estipular o conteildo minimo dos regulamentos de servigo, identificando um conjunto de
matérias que neles devem ser reguladas e do disposto no Artigo 17.2 do Regulamento n.2 446/2018, de 23 de julho,
que aprova o Regulamento dos Procedimentos Regulatdrios.

Face a entrada em vigor do Regulamento Tarifdrio do Servigo de Gestado de Residuos Urbanos, publicado no Diario
da Repliblica, 2.2 série, n.2 74, de 15 de abril, conforme deliberagdo da ERSAR n.2 928/2014, alterado pelo
Regulamento n? 52/2018, de 23 de janeiro, bem como do Regulamento n.2 594/2018, de 4 de setembro, que aprova
o Regulamento de Relagdes Comerciais dos Servigos de Aguas e Residuos, e do Decreto-Lei n.2 114/2014, de 21 de
julho, relativo a faturacdo detalhada, julga-se pertinente proceder a revisdo e adaptagdo do Regulamento Municipal
de Residuos Solidos do Concelho de Braga, em vigor.



Acresce que, entre outras, a transformacéo operada pela recente implementacio de um novo sistema de recolha de
residuos, fundamentalmente caracterizada pela contentorizagdo em detrimento do velho sistema de recolha porta a
porta, tornam irremediavelmente desajustados os normativos que presentemente regulam esta matéria em
concreto.

Nesta conformidade, vem esta entidade gestora soficitar a V. Ex2. se digne submeter a aprovagao pela Assembhleia
Municipal 0 REGULAMENTO DO SERVICO DE GESTAO DE RESIDUOS URBANOS DO MUNICIPIO DE BRAGA, nos termos

legais.

Rui Morais
Presidente do Conselho de Administragao

Ap agere

sede > +351 253 205 001
web > www.agere.pt
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Mot mrenda M2

AVISO DE ABERTURA
DO PERIODO DE PARTICIPAGAO PROCEDIMENTAL
RELATIVO AO INiCIO DE PROCEDIMENTO DE REVISAO/ADITAMENTO DO
CODIGO REGULAMENTAR DO MUNICIPIO DE BRAGA

Torna-se publico nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 98°, n° 1 do Decreto-
Lei n® 4/2015, de 7 de janeiro, que aprovou o Cédigo do Procedimento Administrativo, o
seguinte:

1. A Camara Municipal de Braga, em Reunido Ordinaria Publica realizada no dia

/ / . deliberou iniciar nessa data um procedimento que tem por objeto

a elaboracdo e aprovagdo de Revisao Regulamentar/Aditamento, ao abrigo do
disposto na Constituigdo da Republica Portuguesa (artigos 112° e 241°), alinea k) do
n°1 do artigo 33° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro e da Lei Habilitante.

2. O referido Regulamento/Aditamento incide sobre o Servigo de Gestio de Residuos
Urbanos do Municipio de Braga.

3. Podem constituir-se como interessados no procedimento todos aqueles que, nos
termos do n°® 1, do artigo 68° do CPA, sejam titulares de direitos, interesses
legalmente protegidos, deveres, encargos, dnus ou sujeigbes no ambito das
decisdes que nele forem ou possam ser tomadas, bem como as associag¢des, para
defender interesses coletivos ou proceder & defesa coletiva de interesses individuais

dos seus associados que caibam no &mbito dos respetivos fins.

4. Os interessados podem ainda, no prazo de 10 dias uteis, formular contributos ou
sugestdes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do
procedimento de elaboragdo e aprovagéo do Regulamento/Revisao
Regulamentar, sem prejuizo da ulterior audiéncia dos interessados e consuita

publica.

MOD-01.01.13_00 1de?
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5. A formulagdo de sugestbes ou contributos, bem como a constituicdo como
interessados no procedimento regulamentar, deve ser efetuada por escrito, até ao
termo do prazo, em suporte escrito, dirigidos 8 Camara Municipal — Balcéo Unico, ou
por via digital para o enderego eletronico codigoregulamentar@cm-braga.pt,
conforme MOD-01.01.16 - Minuta Participagao Procedimental.

Braga, / 12019.

O Presidente da Camara Municipal,

Ricardo Rio

MOD-01.01.13 00 2de2
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AVISO DE ABERTURA
DO PERIODO DE PARTICIPAGAO PROCEDIMENTAL
RELATIVO AO INiClO DE PROCEDIMENTO DE REVISAO/ADITAMENTO DO
CODIGO REGULAMENTAR DO MUNICIPIO DE BRAGA

Torna-se publico nos termos e para o0s cfeitos do disposto no artigo 98° n° 1 do Decreto-
Lei n°® 4/2015, de 7 de janeiro, que aprovou ¢ Codigo do Procedimento Administrativo, 0
seguinte:

1. A Camara Municipal de Braga, em Reunido Ordinaria Publica realizada no dia

{ / _ deliberou iniciar nessa data um procedimento que tem por objeto

a elaboragéo e aprovagao de Revisao Regulamentar/Aditamento, ao abrigo do
disposto na Constituigéo da Republica Portuguesa (artigos 112° e 241°), alinea k) do
n°1 do artigo 33° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro e da Lei Habilitante.

2. O referido Regulamento/Aditamento incide sobre o Servigo de Gestio de Residuos

Urbanos do Municipio de Braga.

3. Podem constituir-se como interessados no procedimento todos aqueles que, Nos
termos do n° 1, do artigo 68° do CPA, sejam titulares de direitos, interesses
legalmente protegidos, deveres, encargos, 6nus ou sujeicdes no ambito das
decistes que nele forem ou possam Ser tomadas, bem como as associagoes, para
defender interesses coletivos ou proceder 3 defesa coletiva de interesses individuais

dos seus associados que caibam no dmbito dos respetivos fins.

4. Os interessados podem ainda, no prazo de 10 dias uteis, formular contributos ou
sugestdes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do
procedimento de elaboragdo e aprovagdo do Regulamento/Revisao
Regulamentar, sem prejuizo da ulterior audiéncia dos interessados e consulta

publica.
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5. A formulagdo de sugestes ou contributos, bem como a constituigdo como
interessados no procedimento regulamentar, deve ser efetuada por escrito, até ao
termo do prazo, em suporte escrito, dirigidos a Camara Municipal — Balcao Unico, ou

por via digital para o endereco eletrénico codigoregulamentar@cm-braga.pt,

conforme MOD-01.01.16 - Minuta Participagdo Procedimental.

Braga, / /2019.

O Presidente da Camara Municipal,

Ricardo Rio

MQOD-01.01.13_00 2de2




